Ausbildungsplan fiir die Arbeitsgemeinschaft Offentliches Recht I

L Allgemeines

Der Ausbildungsplan beruht auf § 19 Satz 2 der Juristenausbildungsordnung (JAO) vom 6. August
2003 (GVBI. II S. 438).

Der Ausbildungsplan erldutert Ausbildungsziel, Ausbildungsgegenstinde und Ausbildungsmethoden
der Arbeitsgemeinschaft Offentliches Recht I. Er wendet sich in erster Linie an die Ausbilder und
dient der Einheitlichkeit der Ausbildung. Zugleich soll er den Rechtsreferendaren als Orientierung
dienen.

II. Einrichtung der Arbeitsgemeinschaft

Die Arbeitsgemeinschaft Offentliches Recht I schlieBt sich unmittelbar an den Einfiihrungslehrgang
Offentliches Recht an und begleitet die Pflichtfachausbildung bei einer Behorde geméll § 21 Abs. 1
Nr. 3 JAO in der Zeit vom 9. bis zum 11. Ausbildungsmonat.

Fiir die Arbeitsgemeinschaft sind insgesamt 48 Unterrichtsstunden (je 45 Minuten) vorgesehen. Die
Arbeitsgemeinschaft findet regelmifBig einmal wochentlich statt. Der Unterricht dauert jeweils
vier Unterrichtsstunden und ist durch angemessene Pausen zu unterbrechen.

Es sind drei Ubungsklausuren zu schreiben. Sie sind auBerhalb der regelmiBig stattfindenden Arbeits-
gemeinschaftstermine anzufertigen. Die Besprechung der Klausuren erfolgt im Rahmen der vorge-
nannten 48 Ubungsstunden. Der Arbeitsgemeinschaftsleiter darf nach vorheriger Abstimmung mit der
Ausbildungsbehorde fiir jede der zu besprechenden Ubungsklausuren die Unterrichtszeit um
zwei Unterrichtsstunden verldngern, wenn dies nach dem Ausbildungsstand der Teilnehmer erforder-
lich erscheint.

Die Teilnahme an der Arbeitsgemeinschaft und den Klausuren ist fiir die Rechtsreferendare Dienst-
pflicht und geht jedem anderen Dienst vor.

An Tagen, an denen der Rechtsreferendar an der Arbeitsgemeinschaft Offentliches Recht I oder an
Klausurterminen teilnimmt, ist die restliche Zeit von Verpflichtungen in der Ausbildungsstation frei zu
halten, um die zeitnahe Vor- und Nachbereitung des Unterrichtsstoffes sowie hédusliche Arbeiten zu
ermdglichen.

Der Leiter der Arbeitsgemeinschaft hat die Anwesenheit der Rechtsreferendare festzustellen; Fehlzei-
ten sind der Ausbildungsbehdrde mitzuteilen.

Ist der Arbeitsgemeinschaftsleiter wegen kurzfristiger Erkrankung oder Urlaubs verhindert, soll er sich
in Absprache mit der Ausbildungsbehorde durch einen geeigneten Kollegen vertreten lassen.

III. Ausbildungsziel

Die Arbeitsgemeinschaft Offentliches Recht I begleitet die Ausbildung der Rechtsreferendare in der
Pflichtstation bei einer Behorde. Die Kenntnisse der Rechtsreferendare sollen praxisbezogen ergénzt
und vertieft werden.

Nach Abschluss der Arbeitsgemeinschaft sollen sie iiber hinreichende Kenntnisse zu den wichtigsten
Regelungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes und der Verwaltungsgerichtsordnung verfiigen und in
der Lage sein, in Fillen von examensiiblicher Schwierigkeit eigenstindig Ausgangs- und Wider-
spruchsbescheide sowie verwaltungsgerichtliche Urteile zu fertigen.

IV. Durchfiihrung der Arbeitsgemeinschaft



Die inhaltliche und methodische Gestaltung der Arbeitsgemeinschaft obliegt im Rahmen dieses Aus-
bildungsplanes dem Leiter der Arbeitsgemeinschaft. Dabei sind folgende Grundsétze zu beachten:

Es ist davon auszugehen, dass der Rechtsreferendar fiir die Arbeitsgemeinschaft und das Selbststudi-
um durchschnittlich etwa zwei Fiinftel der wochentlichen Arbeitszeit bendtigt.

Die Rechtsreferendare erhalten in der Arbeitsgemeinschaft Gelegenheit zur Festigung, Kontrolle und
Vertiefung des Wissens, zur Ubung der Fihigkeiten sowie zur Diskussion der Rechtsauffassungen.

Die Rechtsreferendare sind - iiber die im Einfiihrungslehrgang Offentliches Recht vermittelten Grund-
lagen hinaus - mit dem Verwaltungsverfahren vertraut zu machen. Zudem sind die zur Anfertigung
verwaltungsgerichtlicher Urteile erster Instanz erforderlichen handwerklichen Grundlagen zu vermit-
teln.

Die Ausbildung soll fallorientiert erfolgen. Geeignet sind Aktenstiicke aus der Praxis oder an der Pra-
xis orientierte Fallbeispiele, die die methodischen sowie verwaltungsverfahrensrechtlichen und ver-
waltungsprozessualen Grundprobleme verdeutlichen und die Einsicht der Rechtsreferendare in das
Zusammenwirken von materiellem und formellem Recht férdern.

Die Rechtsreferendare sollen sich im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft darin {iben, sowohl miindliche
als auch schriftliche Leistungen zu erbringen. Zur Vor- und Nachbereitung der Ubungsstunden und
zur Fertigung schriftlicher Entwiirfe kann die Anfertigung héuslicher Arbeiten gefordert werden. Der
Einzelkorrektur der angefertigten Arbeiten bedarf es nicht; es geniigt die Besprechung im Rahmen der
Arbeitsgemeinschatft.

Bei den zu fertigenden drei Ubungsklausuren soll es sich um ehemalige Examensklausuren jiingeren
Datums handeln, die den Entwurf behordlicher und verwaltungsgerichtlicher Entscheidungen zum
Gegenstand haben. Die Rechtsreferendare haben die Klausuren eigenstindig zu fertigen. Die Arbeiten
sollen unter examensdhnlichen Bedingungen geschrieben werden; aus organisatorischen Griinden
kann auf eine Klausuraufsicht verzichtet werden. Die Bearbeitungszeit betragt regelméBig finf Zeit-
stunden. Die Aufgaben sollen in der Regel im Zusammenhang mit den zuvor in der Arbeitsgemein-
schaft besprochenen Ausbildungsinhalten stehen. Die Klausuren sind von dem Leiter der Arbeitsge-
meinschaft durchzusehen, mit einer Note und Punktzahl zu bewerten, wie sie fiir Einzelleistungen in
der Priifung vorgesehen sind, und in der Arbeitsgemeinschaft zu besprechen; hierbei soll die erreichte
durchschnittliche Punktzahl der Klausuren in der Arbeitsgemeinschaft der im Durchschnitt erreichten
Punktzahl in der seinerzeitigen Examensbewertung gegeniibergestellt werden.

Der Leiter der Arbeitsgemeinschaft soll den Rechtsreferendaren Gelegenheit geben, in der Arbeitsge-
meinschaft Fachfragen zu erértern, die sich in der Ausbildung in der Station gestellt haben.

Im Interesse der Einheitlichkeit der Ausbildung sollen im Einzelnen die sich aus dem Anhang I erge-
benden verwaltungsrechtlichen Fragen- und Problemkreise besprochen werden. Die systematische
Wiederholung und Vertiefung des materiellen Rechts ist nicht Gegenstand der Arbeitsgemeinschaft,
sondern dem Selbststudium der Rechtsreferendare iiberlassen.

V.  Stoffkatalog

Die Rechtsgebiete, die Gegenstand der zweiten juristischen Staatspriifung sein kdnnen, ergeben sich
aus § 27 JAO. Auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts sind fiir die Ausbildung insbesondere die im
Anhang | aufgefiihrten Themen von Bedeutung. Der Arbeitsgemeinschaftsleiter ist nicht gehalten,
samtliche im Stoffkatalog genannten Themen zu behandeln. Thm obliegt neben der Auswahl auch die
Bestimmung der Reihenfolge und Gewichtung.

Um den Rechtsreferendaren die Vorbereitung der Unterrichtsstunden zu erleichtern, soll ihnen der
Arbeitsgemeinschaftsleiter in den ersten Unterrichtsstunden mitteilen, an welchen Unterrichtstagen
welche Stoffgebiete behandelt werden sollen (Zeittafel). Damit erlangen die Rechtsreferendare
zugleich eine Ubersicht iiber die Bereiche, die sie sich im Wege des Selbststudiums erarbeiten miissen.



VI. Beurteilungen

Nach Beendigung der Arbeitsgemeinschaft hat der Leiter der Arbeitsgemeinschaft unverziiglich fiir
jeden Rechtsreferendar ein Zeugnis gemil § 26 JAO zu erteilen.

Das Zeugnis soll ein Bild von der Eignung, den Leistungen und dem Stand der Ausbildung geben.
Hierzu soll das im Anhang II vorgesehene Formular verwendet werden.

VII. Sprachliche Gleichbehandlung

Alle Personen- und Funktionsbezeichnungen, die in diesem Ausbildungsplan gebraucht werden, gelten
sowohl in der ménnlichen als auch in der weiblichen Sprachform.

VIII. Ubergangsvorschriften

Fiir Rechtsreferendare, die den Vorbereitungsdienst vor dem 1. November 2003 aufgenommen haben,
findet der Ausbildungsplan in der bis zum In-Kraft-Treten des vorliegenden Ausbildungsplanes gel-
tenden Fassung Anwendung. Verzogert sich die Ausbildung, kann die Ausbildungsbehorde Inhalt und
Gestaltung des Vorbereitungsdienstes nach MaBgabe der Ubergangsbestimmung des JAG in seiner
jeweils geltenden Fassung an die seit dem In-Kraft-Treten dieses Ausbildungsplanes geltenden Vor-
schriften anpassen, soweit dies aus organisatorischen Griinden zweckmaBig ist.

IX. In-Kraft-Treten

Der Ausbildungsplan tritt am 1. November 2003 in Kraft. Gleichzeitig tritt der bisherige Ausbildungs-
plan aufler Kraft.

Anhang I (Stoffkatalog)

1) Uberblick iiber den Gang des Verwaltungsstreitverfahrens
a) Prozessmaximen
b) Exemplarische Darstellung des praktischen Ablaufs des gerichtlichen Verfahrens
c) Spruchkorperbesetzung
d) Entscheidungsarten

2) Das verwaltungsgerichtliche Urteil
(Rubrum, Tenorierung, Aufbau von Tatbestand und Entscheidungsgriinden)

3) Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz
a) Klagearten
b) Sachurteilsvoraussetzungen (typische Zuldssigkeitsprobleme, insbesondere Rechtsweg;
besondere Sachurteilsvoraussetzungen)
¢) Begriindetheitspriifung unter Beriicksichtigung der besonderen Klagearten; Uberpriifung
von Beurteilungs- und Ermessensspielrdumen

4) Einstweiliger Rechtsschutz
a) Antrdge nach §§ 80, 80a VwGO (Zuldssigkeits- und Begriindetheitspriifung)
b) Antrdge nach § 123 VwGO (Zuléssigkeits- und Begriindetheitspriifung)
c) Beschluss

5) Antrige auf Zulassung der Berufung
6) Beziige des nationalen Rechts zum Europarecht, insbesondere

a) Vorlagebeschluss
b) Grundfreiheiten



c) Allgemeines Diskriminierungsverbot

Anhang II (Zeugnis)

Nach § 26 JAO soll sich der Ausbilder im Zeugnis iiber die Leistungen und Befédhigung des Rechtsre-
ferendars duflern. Die Gesamtleistung ist mit einer der Noten und Punktzahlen zu bewerten, wie sie fiir
Einzelleistungen in der Priifung vorgeschrieben sind. Diese bestimmt sich nach der Verordnung iiber
eine Noten- und Punkteskala fiir die erste und zweite juristische Priifung in der jeweils geltenden Fas-
sung. § 1 dieser Verordnung hat folgenden Wortlaut:

§ 1 Notenstufen und Punktzahlen

Die einzelnen Leistungen der ersten und zweiten Priifung sind mit einer der folgenden Noten und
Punktzahlen zu bewerten:

sehr gut eine besonders hervorragende Leistung
=16 bis 18 Punkte

gut eine erheblich iiber den durchschnittlichen Anforderungen liegende Leistung
=13 bis 15 Punkte

vollbefriedigend eine liber den durchschnittlichen Anforderungen liegende Leistung
=10 bis 12 Punkte

befriedigend eine Leistung, die in jeder Hinsicht durchschnittlichen Anforderungen ent-
spricht
=7 bis 9 Punkte

ausreichend eine Leistung, die trotz ihrer Méngel durchschnittlichen Anforderungen noch
entspricht
= 4 bis 6 Punkte

mangelhaft eine an erheblichen Méngeln leidende, im ganzen nicht mehr brauchbare Leis-
tung
=1 bis 3 Punkte

ungeniigend eine vollig unbrauchbare Leistung
= 0 Punkte

Zeugnis iiber die in einer Arbeitsgemeinschaft erbrachten Leistungen

Arbeitsgemeinschaft

fir den/die Rechtsreferendar/in

in der Zeitvom bis
Ausbilder/in

L. Behandelte Sachgebiete

II.  Beurteilung
(Die Beurteilung muss der Personlichkeit der/des Auszubildenden gerecht werden und ohne jede Be-
schonigung zutreffenden Aufschluss {iber ihre/seine Féhigkeiten und Leistungen im Vorbereitungs-

dienst vermitteln. Werturteile sollen grundsétzlich mit Tatsachen belegt werden.)

1) Fahigkeiten



(Rechtskenntnisse; sonstige berufsbezogene Kenntnisse; Fahigkeit, diese Kenntnisse in der Praxis
anzuwenden; soziales und wirtschaftliches Verstindnis; Auffassungsgabe; Urteilsfahigkeit; sprachli-
che Ausdrucksfahigkeit)

2) Leistungen

(Anzahl, Qualitédt und praktische Verwertbarkeit der schriftlichen Arbeiten; miindliche Leistungen;
Sorgfalt)

3) Dienstliches Verhalten

(Einsatzbereitschaft; Zuverldssigkeit; Kommunikationsfahigkeit)

III. Gesamtnote und Punktzahl

Brandenburgisches Oberlandesgericht
Der Prisident

Brandenburg an der Havel, den 20. Oktober 2003

Dr. Macke



